PREDLOG

ZAKON

O IZMENI ZAKONA O ZDRAVSTVENOM
OSIGURANJU

Clan 1.

U Zakonu o zdravstvenoj zastiti (Sl. glasnik RS br. 107/05, 109/05 - ispravka,
57/11,110/12 -US,119/12, 99/14, 123/14, 126/14 - US), ¢lan 41. menja se i glasi:

»Pregledi i leGenja bolesti usta i zuba
Clan 41.

Osiguranim licima obezbeduju se pregledi i leCenja bolesti usta i zuba u
ambulantno-poliklini¢kim i stacionarnim uslovima.

Pojedine kategorije osiguranika imaju pravo na protetsko zbrinjavanje i to:

1) lzrada akrilatne i subtotalne proteze kod osoba starijin od 65 godina
Zivota;

2) Stomatoloski tretman, ukljuCujuéi i fiksne ortodontske aparate u okviru

preoperativnog i postoperativhog tretmana kod osoba sa urodenim i steCenim tezim
deformitetom lica i vilice;

3) lzrada protetskih nadoknada lica i vilice (intraoralne postresekcione
proteze i proteze lica) u okviru posttumorske rehabilitacije i rekonstrukcije, ulljuujudi
i implatante za njihovo ucévrsc€ivanje.”

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije".
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OBRAZLOZENE

L USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmeni Zakona o zdravstvenom
osiguranju sadrzan je u €lanu 97. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika
Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje sistem u oblastima zdravstva, socijalne
zastite, boracke i invalidske zastite, brige o deci i druge odnose od interesa za
Republiku Srbiju u skladu s Ustavom.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

PostojeCim zakonskim reSenjem predvideno je da se osiguranim licima
obezbeduju pregledi i leCenja bolesti usta i zuba u ambulantno-polikliniCkim i
stacionarnim uslovima i to najmanje: pregled i leCenje bolesti usta i zuba kod dece do
navrdenih 18 godina Zivota, odnosno do kraja propisanog srednjoSkolskog, odnosno
visokoskolskog obrazovanja a najkasnije do navrSenih 26 godina zivota, starijih lica
koja su tesSko telesno ili duSevno ometena u razvoju, kao i lica sa tezim urodenim ili
steCenim deformitetom lica i vilice, pregledi i leCenje bolesti usta i zuba, izuzev
protetskog zbrinjavanja, kod Zena u vezi sa trudno¢om i 12 meseci posle porodaja,
ukazivanje hitne stomatoloSke zdravstvene zastite za odrasle, pregledi i leCenje
bolesti usta i zuba, izuzev protetskog zbrinjavanja, pre transplantacije bubrega,
odnosno operacija na srcu, pregledi i leCenje bolesti usta i zuba u okviru
preoperativnog i postoperativnog tretmana malignih bolesti maksilofacijalnog
predela,kao i urgentni stomatoloski i hirurdki pregledi i leCenje povreda zuba i kostiju
lica, ukljuCujuci primarnu rekonstrukciju osteosintetskim materijalom.

Ovako normiranom zdravstvenom zastitom, restriktivno odredenim krugom
lica i joS restriktivnije odredenim situacijama zdravstvenog stanja osiguranika, ne
obezbeduje se pregled i leCenje bolesti usta i zuba u ambulantno-polikliniCkim i
stacionaarnim uslovima za sve kategorije osiguranika.

Pravovremena i ispravna higijena usta i zuba utiCe na prevenciju mnogih
oboljenja. NajceSca oboljenja usta i zuba su karijes i paradontalne bolesti, a
blagovremenom prevencijom se ova oboljenja mogu sprediti. Od izuzetne je vaznosti
da se blagovremeno krene sa zdravstveno-vaspitnim radom i da se jo$ u porodici
detetu daju smernice i primer kako treba voditi racuna o higijeni usta i zuba. Naime,
valjanom higijenom i redovnim posetama stomatologu mogu da se saCuvaju zdravi
zubi, a joS$ je vaznije to Sto su neadekvatna higijena i kariozni zubi uzrok obolevanja
drugih organa, jer mogu posredno da izazovu bolesti srca i krvnih sudova, zglobova,
bubrega i drugih organa.

Karijes je danas najraSirenija bolest nase civilizacije, a moguée je da se ona
prevenira i tako saCuva usna Supljina i zdravi zubi. Definicija karijesa, koju je dao
prof. Loesche glasi: ,, Zubni karijes je hroni¢na, kompleksna bakterijska infekcija,
koja rezultira miligramskim gubicima minerala iz zuba koji je zahvacen infekcijom.
Uprkos viSefaktorskoj prirodi ove infekcije, glavni uzro¢nici su bakterije i navike u
ishrani, koje omogucéavaju da se bolest razvije i kao takva prepozna®“.

Prevencija karijesa i paradontalnih bolesti moguc¢a je samo uz pravilno i
redovno odrZavanje higijene zuba i usne Supljine i redovne posete stomatologu.



Zdravlje zuba stanovnika Srbije je znacajno naruseno, a posebno kod
osiguranika koji nisu obuhvaceni pravom na stomatoloSku zdravstvenu zastitu kako
je to propisano ¢lanom 41. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Prema poslednjem popisu stanovniStva, Republika Srbija ima 7.186.274
stanovnika. Do 18 godina starosti je 1.427.272 stanovnika, a preko 65 godina starosti
je 1.250.316 stanovnika. Grupacija stanovnika izmedu 18 i 65 godina ima 4.509.274
stanovnika. Ova poslednja grupacija stanovniStva je izuzeta iz prava na stomatolosku
zdravstvenu zastitu (pri ¢emu su ¢lanom 41. Zakona o zdravstvenom osiguranju
predvidena odredena prava za pojedine kategorije osiguranika iz ove grupacije).

Evidentno je da je zdravlje zuba stanovniStva u veoma losem stanju. 1z tog
razloga je veoma vazno da se prava iz Clana 41. Zakona o zdravstvenoj zaétiti
prosire, odnosno da se ova prava proSire na 8iri krug osiguranika.

_ . OBJASNJENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona propisano je da se osiguranim licima
obezbeduju pregledi i leCenja bolesti usta i zuba u ambulantno-polikliniCkim i
stacionarmim uslovima kao i da pojedine kategorije osiguranika imaju pravo na
protetsko zbrinjavanje i to:lzrada akrilatne i subtotalne proteze kod osoba starijih od
65 godina zivota, stomatoloski tretman, ukljuujuci i fiksne ortodontske aparate u
okviru preoperativnog i postoperativnhog tretmana kod osoba sa urodenim i ste€enim
tezim deformitetom lica i vilice i izrada protetskih nadoknada lica i vilice (intraoralne
postresekcione proteze i proteze lica) u okviru posttumorske rehabilitacije i
rekonstrukcije, ulljucujuci i implatante za njihovo ucvrscivanje.

Clanom 2. Predloga zakona propisan je rok za stupanje na snagu zakona.

Iv. ANALIZA EFEKATA PROPISA

Zakonom o izmeni Zakona o zdravstvenom osiguranju obezbedi¢e se
dostupnost prava na zdravstvenu zastitu-pregled i leCenje bolesti usta i zuba u
ambulantno-poliklini€kim i stacionarnim uslovima, dakle na samo za odredene
kategorije osiguranika kako je to predvideno sada vazecéim propisima vec¢ za Siri krug
osiguranika. Takode, zakonom ¢e se obezbediti i ve¢ postojeée pravo na protetsko
zbrinjavanje pojedinih kategorija osiguranika. Drugim re€ima, na ovaj nacin
obezbedice se da svi osiguranici, bez placanja posebnih naknada, ostvare pravo na
sve preglede i le€enja bolesti usta i zuba, a odredene kategorije i dodatna prava na
protetsku zastitu.

Ovim zakonom nece se stvoriti potreba za povec¢anjem broja zubara, tehnicra
niti drugog osoblja odnosno postojeci stomatoloSki kadar neée se povecavati.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN;jE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona finansijska sredstva su ve¢ obezbedena.
Naime, potrebno je naglasiti da je u budzetu za ovu godinu planirano 4.831.853.000
dinara za stomatolosku zdravstvenu zastitu u Finansijskom planu Republi¢kog fonda



za zdravstveno osiguranje. Ugovorom sa zdravstvenim ustanovama iz Plana mreze
za finansiranje obima i prava u skladu sa Zakonom, ugovorena su sredstva za
2015.godinu u iznosu od 4.466.119,00 dinara.

Cinjenica da postoji nerasporedeni deo sredstava za 2015. godinu predviden
Finansijskim planom u iznosu od 365.374 dinara, daje oshov za obuhvat dela
neobuhvacéenih osiguranika iz ove grupe za broj i vrstu usluga iz stomatoloSke
zdravstvene zastite.

U skladu sa aktima RFZZO finansiranje neobuhvacenih osiguranika izvrsilo bi
se iz nerasporedenih sredstava, pre svega za troSkove stomatoloSkog maaterijala za
intervencije.

VL RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono&enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 20/2012-precis¢en
tekst), jer bi nedonoSenje po hitnom postupku moglo da prouzrokuje Stetne
posledice po zivot i zdravlje ljudi.

VI. PREGLED ODREDABA VAZECEG PROPISA KOJE SE MENjAJU

Clan 41.




Pregledi i le€enja bolesti usta i zuba
Clan 41.

OSIGURANIM LICIMA OBEZBEPUJU SE PREGLEDI | LECENjA BOLESTI
USTA | ZUBA U AMBULANTNO-POLIKLINICKIM | STACIONARNIM USLOVIMA.

POJEDINE ATEGORIJE OSIGURANIKA IMAJU PRAVO NA PROTETSKO
ZBRINJAVANE | TO:

1) IZRADA AKRILATNE | SUBTOTALNE PROTEZE KOD OSOBA
STARWIH OD 65 GODINA ZIVOTA,; } )
2) STOMATOLOSKI TRETMAN, UKLjuCUJUCI I FIKSNE

ORTODONTSKE APARATE U OKVIRU PREOPERATIVNOG |
POSTOPERATIVNOG TRETMANA KOD OSOBA SA URODENIM |
STECENIM TEZIM DEFORMITETOM LICA | VILICES;

3) IZRADA PROTETSKIH NADOKNADA LICA | VILICE (INTRAORALNE
POSTRESEKCIONE PROTEZE | PROTEZE LICA) U OKVIRU
POSTTUMORSKE REHABILITACIJE | REKONSTRUKCIJE, UKLjUCUJUCI |
IMPLATANTE ZA NjIHOVO UCVRSCIVANE.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlas¢eni predlaga¢ propisa

Narodni poslanik

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama Zakona o zdravstvenom osiguranju

Law proposal on amendments to the Law on Health Insurance

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢€lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima




Evropska povelja o pravima pacijenata iz Rima, 2002. godine
d) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu c€injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti odredbe
Predloga zakona o izmenama Zakona o zdravstvenom osiguranju

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne

8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
Ne

Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog
ovlaséenog predlagaca propisa, datum i pecat

Beograd, 27. mart 2015. godine PREDSTAVNIK PREDLAGACA
NARODNI POSLANIK
Blagoje Bradi¢



